
し
　
住
民
意
識
は
行
政
の
姿
勢
を
写
す
鏡

時
々
、
自
治
体
の
職
員
か
ら
「
こ
の
ま
ち
の
住
民
は
、
何
か
と
言
う
と
役
場
だ
の
み

で
自
ら
ま
ち
の
た
め
に
何
か
し
よ
う
と
い
う
意
識
が
低
い
」「
そ
も
そ
も
、
ま
ち
の
こ

と
に
関
心
が
低
い
の
で
、
ま
ち
づ
く
り
の
話
し
合
い
に
参
加
者
を
募
集
し
て
も
決
ま
っ

た
顔
ぶ
れ
に
な
る
」
な
ど
の
声
を
聞
く
こ
と
が
あ
る
。
こ
れ
は
困
っ
た
こ
と
で
あ
る
。

先
進
的
な
取
組
を
し
て
い
る
ま
ち
を
訪
れ
る
と
、
と
に
か
く
ま
ち
の
人
々
が
生
き
生

き
し
て
い
る
。
良
い
ア
イ
デ
ア
が
出
る
と
ス
ピ
ー
ド
感
を
も
っ
て
実
行
し
て
し
ま
う
。

手
応
え
が
あ
れ
ば
腰
を
落
ち
着
け
て
取
組
を
継
続
す
る
。
活
動
を
サ
ポ
ー
ト
し
た
り

い
っ
し
ょ
に
汗
を
か
く
自
治
体
の
職
員
も
若
く
て
生
き
生
き
と
し
て
い
る
。
ま
ち
に
対

す
る
住
民
意
識
が
低
か
っ
た
り
、
自
治
意
識
が
見
ら
れ
な
い
自
治
体
と
ど
こ
が
違
う
の

だ
ろ
う
。

そ
の
ま
ち
の
長
い
歴
史
や
、
場
合
に
よ
っ
て
は
地
形
や
生
業
が
影
響
し
て
い
る
か
も

し
れ
な
い
の
で
一
概
に
両
者
の
違
い
は
こ
こ
に
あ
る
と
言
い
切
れ
な
い
の
だ
が
、
そ
れ

で
も
い
ろ
い
ろ
な
ま
ち
を
見
て
い
る
と
思
う
こ
と
は
あ
る
。

そ
も
そ
も
住
民
は
身
近
な
出
来
事
に
は
関
心
を
持
つ
が
、
広
く
ま
ち
の
こ
と
と
な
る

と
な
か
な
か
自
分
ご
と
と
し
て
捉
え
ら
れ
な
い
。ま
ち
に
は
ど
の
よ
う
な
課
題
が
あ
り
、

そ
れ
が
自
分
た
ち
の
生
活
に
ど
の
よ
う
な
関
係
が
あ
る
の
か
、
き
っ
ち
り
と
し
た
情
報

が
必
要
だ
。
役
場
は
広
報
で
必
要
な
情
報
は
伝
え
て
い
る
と
言
う
か
も
し
れ
な
い
が
、

そ
の
よ
う
な
メ
デ
ィ
ア
に
反
応
す
る
の
は
そ
も
そ
も
関
心
が
あ
る
人
に
限
ら
れ
、
住
民

の
関
心
の
裾
野
を
広
げ
る
力
に
な
る
に
は
限
界
が
あ
る
。
住
民
の
身
近
な
行
動
圏
に
届

く
情
報
発
信
の
工
夫
を
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
し
、
役
場
か
ら
の
一
方
的
な
情
報
で
は

な
く
、
住
民
が
知
り
た
い
と
思
う
情
報
と
し
て
丁
寧
に
発
信
す
る
必
要
が
あ
る
。

住
民
が
ま
ち
に
関
心
を
持
っ
た
と
し
て
、
そ
れ
が
行
動
に
移
る
に
は
さ
ら
に
壁
が
あ

る
。
何
か
を
し
て
み
よ
う
と
思
っ
た
時
に
、
そ
の
気
持
ち
を
受
け
止
め
る
場
が
必
要
に

な
る
。
ど
う
し
た
ら
結
果
に
結
び
つ
く
の
か
、
そ
の
道
筋
を
一
緒
に
考
え
ア
ド
バ
イ
ス

を
す
る
人
が
欲
し
い
。
そ
し
て
何
か
行
動
し
よ
う
と
し
た
際
の
障
壁
に
な
る
の
は
制
度

だ
。
目
的
が
正
し
け
れ
ば
制
度
の
運
用
を
柔
軟
に
考
え
る
姿
勢
も
役
場
に
は
欲
し
い
。

職
員
と
し
て
は
い
ず
れ
も
面
倒
な
こ
と
だ
と
い
う
気
持
ち
に
な
っ
て
し
ま
う
だ
ろ
う

が
、
そ
れ
こ
そ
「
住
民
意
識
は
行
政
の
姿
勢
を
写
す
鏡
」
な
の
だ
。
役
場
が
住
民
に
心

を
ひ
ら
け
ば
必
ず
応
え
る
人
た
ち
が
ど
の
ま
ち
に
も
い
る
。


